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Denne projektbeskrivelse er en revision af den oprindelige projektbeskrivelse fra marts 2010. Baggrunden
for revisionen er, at hele familieplejeomradet pr. 1/1 2011 er omorganiseret, og en stor del af de
oprindeligt uddannede netvaerkseksperter er ikke lzengere ansat i de lokale bgrnefamilieenheder. Den nye
organisering samt implementeringen af Barnets Reform har tilmed betydet, at en lang reekke
arbejdsopgaver fra 1/1 2011 skal varetages pa en ny made.

De ovenfor beskrevne @ndringer nedvendigger, at projektet ”Strategi for brug af mere netvarkspleje” skal
justeres.
Overordnet formal med projektet

Det overordnede formal med projektet er at gge anvendelsen af netvarksplejefamilier i Kgbenhavns
Kommune samt at reducere antallet af sammenbrud i netveerksanbringelser.

Begrebet *netvaerksanbringelse’ daekker i det falgende over anbringelser i bade slaegt og netveerk.

Direkte formal

1) at mobilisere en holdningsandring til netvaerksanbringelser

2) at identificere barrierer i forbindelse med brug af netvaerkspleje

3) at uddanne netveerkseksperter i samtlige barnefamilieenheder og i Center for Familiepleje

4) at gennemfgre kompetenceudvikling af medarbejdere, der anbringer og farer tilsyn med bgrn og
unge anbragt udenfor hjemmet

5) at gennemfare kompetenceudvikling af medarbejdere, der yder supervision, stette og vejledning af
netvaerksplejefamilier

6) at udvikle tilbuddet om uddannelse og efteruddannelse til netveerksplejefamilier

Baggrunden og problemstillingen

| anbringelsesreformen, som tradte i kraft i 2006, foreskrives det, at barnets mulighed for anbringelse i
netveerket altid skal grundigt undersgges, far det anbringes i familiepleje. Ifglge handbog om
anbringelsesreformen defineres et netveerk saledes: “Et netveerk er et system af relationer, der bestdr af
familie, sleegt, venner, naboer, barn og voksne fra lokalomradet, som har en veaesentlig relation til barnet
eller den unge. Blandt sidstnaevnte kan blandt andet veere tale om en nabo, en god kammerats familie eller
en peedagog fra daginstitutionen” (Handbog om anbringelsesreformen, 2006:99).

Af Kgbenhavns Kommunes strategi for bgrneomradet fremgar det, at brugen af netveerkspleje og
almindelig familiepleje skal fremmes. Dette er i trad med Barnets Reform, som traeder i kraft d. 1/1 2011.
Et af de centrale temaer i den nye lovgivning er nemlig, at barn og unge, der anbringes, skal have mulighed
for at indga i nere omsorgsmiljger med stabile voksenrelationer.

Med Barnets Reform (2011) blev det lovpligtigt, altid at undersege om familiepleje er en mulighed, inden
andre anbringelsesformer tages i brug. Med Anbringelsesreformen (2006) blev det lovpligtigt, at



muligheden for anbringelse i netvaerket altid skal undersgges, inden barnet anbringes i familiepleje.
Kombinationen af de to lovgivninger betyder, at netvaerksanbringelse altid skal overvejes farst, nar et barn
eller ung skal anbringes udenfor hjemmet.

Andelen af netvaerksanbringelser er steget markant igennem de seneste par ar bade i Kebenhavns
Kommune og pa landsplan. Af nedenstaende tabel fremgar udviklingen i Danmark og i Kegbenhavn fra
2006 til 2010.

Tabel 1:Slegts- og netvaerksanbragte i % af samtlige familieplejeanbragte barn.
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Kilde: Ankestyrelsen Arsstatistik 2009 og BUS jan 2011°

! Ankestyrelsens tal for Kgbenhavns Kommune stemmer ikke fuldstzendig overens med tallene i BUS (kommunens
registreringssystem pa bgrneomradet). Datakvaliteten i BUS er den mest valide, bl.a. som fglge af at indberetningerne
til AST forsat ikke understattes af et kommunalt IT-system. Dog er der en vis usikkerhed forbundet med tallene for
Kgbenhavns Kommune i 2006 og 2007.



Tabel 2 Slaegts- og netveerksanbragte i % af samtlige anbragte barn.
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Kilde: Ankestyrelsen anbringelsesstatistik og BUS jan 20112

Landsgennemsnittet for 2010 kendes endnu ikke, da Ankestyrelsen i skrivende stund endnu ikke har
offentliggjort anbringelsesstatistikken for 2010. Det fremgar imidlertid af ovenstaende tabeller, at
Kgbenhavn i 2009 1a en smule hgjere end landsgennemsnittet, bade nar man beregner andelen af
netvaerksanbragte ud af samtlige familieplejeanbringelser og ud af samtlige anbringelser (dvs. inkl.
anbringelser pa kommunale dggninstitutioner, socialpaedagogiske opholdssteder mv.). 1 2010 var der en
stigning i andelen af netveerksanbringelser i Kgbenhavns Kommune, 16,9 % af samtlige
familieplejeanbringelser blev foretaget i sleegten eller netveerket, hvilket svarer til, at 7,2 % af samtlige
anbragte barn og unge blev slagts- eller netveerksanbragt.

Kgbenhavns Kommunes malsatning er at styrke anvendelsen af netvaerksplejefamilier yderligere. For at
kunne dette, er der igangsat et todrigt projekt i regi af Videnscenter for Familiepleje (ViF). ViF har i

2 Se noten ovenfor.



forvejen betydelig erfaring fra et tidligere netveaerksanbringelsesprojekt, der involverede savel
undersggelse, metodeudvikling og kompetenceudvikling af medarbejdere indenfor omradet, og har
derudover i november 2009 opdateret den i 2008 udviklede Vejledning i netveerksanbringelse og —
aflastning til et landsdeekkende inspirationsmateriale, pa opfordring af Socialministeriet.

| lobet af projektperioden vil der iverksaettes en rekke tiltag for dels at fremme brugen af

netvaerksplejeanbringelser i Kgbenhavns Kommune, og dels at nedbringe sammenbrudsfrekvensen i
kommunens netvaerksanbringelser.

Malgruppen
Den primare malgruppe er medarbejdere, der er involverede i at anbringe bgrn og unge udenfor hjemmet,
samt medarbejdere, der godkender, uddanner, vejleder eller superviserer netveerksplejefamilier

(sagsbehandlere samt konsulenter fra Center for Familiepleje).

Den sekundzre malgruppe er netvaerksplejefamilier samt de netvaerksanbragte barn og unge..

Malhierarki og leverancer i projektet
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Leverancer/aktiviteter

| det folgende beskrives ovennavnte syv leverancer i projektet. Leverancerne 1c; 2b; 3 og 4 er endnu ikke
tilstreekkeligt udfoldet, men skal drgftes neermere med BFCK, MR Begrn og faglig afdeling i Center for
Familiepleje.

1a) Temadag for omradechefer, afdelingsledere og netvaerkseksperter

Bade i Sverige og Norge er andelen af netveerksanbragte bgrn og unge meget stgrre end i Danmark.
Eksempelvis udgjorde andelen af slaegts- og netveerksanbragte bgrn i Danmark i 2008 under 10 %, mens
den i Sverige udgjorde 15% og i Norge udgjorde ca. 17%?>. Der er flere &rsager til, at vi i Danmark ikke
anbringer sa mange bgrn og unge i netvarkspleje. Dels er netvaerksanbringelser administrativt tungere end
andre former for anbringelse, og dels findes der blandt fagpersoner forsat fordomme, som fx nar mormor
ikke kunne tage sig ordentligt at sit eget barn, sa kan hun vel heller ikke tage sig af sit barnebarn?”.

Hvis vi i Kgbenhavns Kommune skal gge andelen af bgrn anbragt i netvaerket, sa forudsatter det, at der
mobiliseres en holdningsandring. Dette er der imidlertid ingen let opskrift pa. En forudsatning er dog, at
de toneangivende ledere pa omradet er enige i, at det er den retning vi skal ga.

Derfor er en af de centrale aktiviteter i neerveerende projekt en temadag for omradechefer og
afdelingsledere i barnefamilieenhederne. Temadagen vil veere inspireret af den studietur til Sverige, som
MR Bgrn arrangerede i november 2010, og den forventes derfor at indeholde opleg fra svenske
praksiseksperter indenfor netvaerksplejeomradet.

1b) Temadag for konsulenter i CfF

Da det er CfF, som skal godkende alle netveerksplejefamilier, er det veesentligt at samtlige konsulenter har
fagligt opdateret viden om hvordan man godkender netverksplejefamilier. En velkendt udfordring i
vurderingen af netveerksplejefamilier er, at det kan veere vanskeligt at identificere sig med - og dermed
ogsa at fa et positivt syn pa - en familie, hvis normer, veerdier og sociale og/eller kulturelle baggrund
adskiller sig meget fra konsulentens. Centralt i vurderingen af netveerksplejefamilier bgr vaere familiens
relation og tilknytning til barnet, og princippet bgr vere, at desto steerkere relation og tilknytning, desto
mere kan der sleekkes pa gvrige krav. Er kvaliteten af tilknytningen mellem barn og netverksplejefamilie
ikke steerk, kan det veere ngdvendigt at give familien afslag. For at kunne foretage disse til tider vanskelige
vurderinger, skal der i regi af CfF gennemfares undervisning i emnet (der er allerede udviklet redskaber,
se Bressendorff og Larsens landsdaekkende “Inspirationsmateriale til arbejdet med netvaerksanbringelser”
2010). Det skal desuden debatteres, hvordan man kontinuerligt kan modvirke tendensen til stereotype
forestillinger og negative forudindfattede holdninger til netvaerksplejefamilier.

| forleengelse af ovenstaende er det vaesentligt, at der pa tveers af CfF og BFCK skabes et falles billede af,
hvad der skal til for at en netveerksplejefamilie kan godkendes og ikke mindst, hvornar en familie ma
gives afslag.

1c) ldentificere barrierer

| det farste projekt om netveerksanbringelser igangsat af Videnscenter for Familiepleje i 2007, blev der
gennemfgrt en mindre undersggelse af barrierer og muligheder i forbindelse med brug af netvaerkspleje i
forvaltningen. Undersggelsen, der var baseret pa et mindre antal fokusgruppe- og enkeltinterviews med
sagsbehandlere og berne- og ungdomskonsulenter fra nogle af socialcentrene, viste bl.a., at det stadig var
en udbredt holdning, at ”ablet ikke falder langt fra stammen”, og at der derfor var en udbredt skepsis mod
at anbringe barn hos eksempelvis bedsteforaldre. Undersggelsen viste ogsa, at uden konkrete metoder i
arbejdet med at inddrage og undersgge netveerket, samt ledelsesmaessige krav om, at der blev arbejdet

% Holm-Petersen 2010: 18-19



malrettet med at undersgge og afdekke netvaerket i hver enkelt sag med henblik pa en mulig
netvaerksanbringelse, blev mulighederne i barnets eller den unges netvaerk ikke altid udnyttet.

| forbindelse med narvaerende projekt var det oprindeligt planlagt, at ViF skulle foretage en mindre
kvalitativ undersggelse af barrierer og muligheder i forbindelse med brug af netvarkspleje, for at belyse,
hvordan holdninger og praksis ude i enhederne eventuelt havde flyttet sig, og hvor der fortsat fandtes
barrierer, som skulle overvindes. 1 starten af 2010 bad Socialministeriet imidlertid BDO Kommunernes
Revision om at gennemfgre en undersggelse, der bl.a. belyser kommunernes udgiftsdeekning i forhold til
netvaerksanbringelser, samt de socialfaglige barrierer, der kan identificeres i forhold til anvendelse af
netvaerksplejefamilier som foranstaltning. BDO’s undersegelse kommer séledes ind pa de emner, som var
tilteenkt naerveerende projekt, og det blev derfor aftalt, at forvaltningen i stedet indgar i undersggelsen ved
at stille en reekke medarbejdere og ledere til radighed for interviews. Resultaterne af undersggelsen kan fa
betydning for projektets aktiviteter, hvis det fx viser sig, at en vesentlig barriere er manglende viden
blandt sagsbehandlerne, eller hvis det viser sig, at en bestemt medarbejdergruppe eller en bestemt enhed er
negativt stemt overfor netveerksanbringelser.

2a) Uddannelse af netveerkseksperter

| 2010 blev i alt 15 medarbejdere udpeget og uddannet til at veere netveaerksekspert. Netveaerkseksperternes
primare opgave er at understgtte, at bgrnenes netveerk altid inddrages og undersgges grundigt med
henblik pa at vurdere mulighederne for en anbringelse i netvaerket, nar et barn skal anbringes udenfor
hjemmet. Pr. 1/1 2011 er 9 af disse medarbejdere ansat i Center for Familiepleje. Konsekvensen er, at tre
bgrnefamilieenheder ikke har nogen netveerksekspert, og fire enheder har kun en enkelt.

De 15 netveerkseksperters forelgbige erfaringer er dels, at det er vanskeligt at blive udnavnt til “ekspert”
og efterfalgende komme i anvendelse med den nye funktion pa sin arbejdsplads, med mindre man har en
leder, der bakker synligt op om én, bl.a. ved at melde den nye funktion tydeligt ud til andre kollegaer og
ledere, og ved at sgrge for, at man inddrages i arbejdet med sagerne dér, hvor det er relevant. En anden
erfaring blandt netvaerkseksperterne er pa et lidt mere overordnet plan, at ledelsens indstilling til
netvaerksanbringelser, og dens opbakning til at der arbejdes malrettet med dette, er altafgerende for, at
andelen af netvarksanbringelser gges i den enkelte enhed. Endelig at tveergdende fagpersoner i den
enkelte enhed skal veaere med til at understgatte, at fokus pa netveerket bevares igennem hele sagsforlgbet.

Det er forsat afggrende, at ekspertisen i netveerksanbringelser er til stede i de lokale bgrnefamilieenheder,
hvor afgarelser om anbringelse treffes. Derfor er det ngdvendigt, at der udpeges nye netvaerkseksperter,
saledes at der i alt er to-tre i hver bgrnefamilieenhed. Pa baggrund af de hidtidige erfaringer anbefales det,
at mindst én af netveerkseksperterne enten er afdelingsleder eller socialfaglig koordinator.
Netveerkseksperterne skal fungere som en sikring af, at bgrnefamilieenheden lever op til
anbringelsesreformens krav om, at anbringelse i netvaerket altid skal overvejes, og at samtlige muligheder
i netveerket undersgges ngje. De nye netveaerkseksperter skal gennemga et to-dages kursusforlgb, og
efterfalgende indga i det etablerede erfa-netvaerk, hvor netveaerkseksperterne vidensdeler og sparrer med
hinanden.

Med ikrafttredelsen af Barnets Reform per 1. januar 2011 er en ny lovpligtig opgave, at der i alle
anbringelsessager skal findes en person, der kan fungere som det anbragte barns/den unges stgtteperson
under anbringelsen. Stgttepersonen skal findes i barnets eller den unges netveerk, og skal fx deltage i
barnets mgder med forvaltningen, skolen mm, samt have regelmassig kontakt med barnet/den unge under
anbringelsen. Opgaven med at finde frem til en egnet stetteperson i barnets/den unges netvaerk ligger hos
den enkelte sagsbehandler, men kunne med fordel ogséa indga i netvaerkseksperternes ansvarsomrade, sa



de kunne bista sagsbehandleren i arbejdet eller pa anden made statte op.

Behovet for netveerkseksperter i Center for Familiepleje er forsat til stede, om end omfanget af dette
behov endnu ikke kendes, ligesom deres fremadrettede rolle skal tilpasses ny lovgivning og den nye
struktur og opgavefordeling mellem BFCK og CFF. Det overvejes pt. hvorledes de nytilkomne
kompetencer pa netveerksomradet bedst muligt kan integreres og komme i spil i fremtiden

Af ressourcemaessige hensyn overvejes det, om temadagen beskrevet under aktivitet 1. kan indga som en
del af det nye netvaerksekspertkursus.

2b) Kompetenceudvikling af de medarbejdere i bgrnefamilieenhederne, der anbringer og farer tilsyn med
anbragte bgrn og unge

Efter afholdelsen af temadagen for ledere og kurset for netvaerkseksperter skal der afholdes ga-hjem-
mader eller lign. for gvrige medarbejdere, der arbejder med anbringelse af bgrn og unge. Formalet er, at
den enkelte medarbejder far viden om og opkvalificeres i forhold til at teenke netvaerk som en mulighed i
anbringelsessager. Endvidere skal det afdaekkes, om der blandt sagsbehandlerne er behov for at blive
introduceret til div. verktgjer til at inddrage og undersgge relevante ressourcer i barnets netverk.
Sidstnaevnte kan evt. planleegges i samarbejde med FiC-medarbejderne fra BFCK.

Endelig skal de, som farer tilsyn med de netveerksanbragte bgrn, opkvalificeres til at kunne stgtte og
radgive de anbragte bgrn i de szrlige problemstillinger, som en netveerksanbringelse kan indebzre. Dette
med henblik pa at reducere sammenbrudsfrekvensen i disse sager.

3) Kompetenceudvikling af medarbejdere, der yder supervision, stette og vejledning til
netvaerksplejefamilier

For at kunne nedseztte sammenbrudsfrekvensen i netvearksplejeanbringelser er det ngdvendigt, at de
medarbejdere, der yder supervision, stgtte og vejledning til netvaerksplejefamilierne, opkvalificeres.
Robust statte til netveerksplejefamilierne kraever viden og kompetencer i forhold til konflikthandtering og
vejledning af netveerksplejefamilierne i, hvordan de kan handtere de vanskelige situationer, som ofte vil
falge af familiernes andrede roller, nar eksempelvis et barnebarn anbringes hos sine bedsteforaeldre.

Der vil derfor veare behov for, at disse medarbejdere deltager i et kursusforlgb malrettet deres specifikke
behov. | den nye organisering af familieplejeomradet vil opgaven med at yde rad, vejledning og
supervision af netverksplejefamilier forsat ligge i de lokale bgrnefamilieenheder. Opgaven har hidtil
veeret varetaget af bgrne- og ungdomskonsulenter, men da en del af dem nu er ansat i Center for
Familiepleje, bliver det ngdvendigt for den enkelte enhed at placere opgaven hos andre lokale
medarbejdere. Farst nar dette er faldet pa plads, kan malgruppen for denne aktivitet identificeres.

4) Kompetenceudvikling af netveerksplejeforeeldre

Ifalge Lov om Social Service, 8 142, stk. 3, skal alle nye pleje-, netveerks- og aflastningsfamilier
gennemfare et kursusforlgb for at blive godkendt som plejefamilie. Nar det er muligt, afholder CfF et
separat grundkursus for netveerksplejefamilier ud fra en vurdering af, at netveaerksplejefamilier pa flere
omrader adskiller sig veaesentligt fra generelt godkendte plejefamilier. Den veesentligste forskel er motivet
til at ville veere plejefamilie, idet netvaerksplejefamilier er godkendt som konkret egnede til et bestemt
barn, hvorfor det er barnets eller den unges relation til netveerksplejefamilien, der er det centrale for
godkendelsen. Sagt pa en anden made har netvaerksplejefamilierne som udgangspunkt ikke gnsket at
patage sig et arbejde for det offentlige, men gnsker blot at tage sig af et barn, de kender. Endvidere har
netveerksplejeforaeldrene en allerede eksisterende relation til plejebarnet, som ved indledning af et
plejeforhold vil &ndre sig. Safremt et barn anbringes i sleegten, vil dette have betydning for familiens
indbyrdes relationer. At motivet til at vere plejefamilie er sa forskellig fra generelt godkendte
plejefamilier, og at plejeforholdet bygger pa en allerede eksisterende relation, betyder at




netvaerksplejefamilier har nogle andre behov — og derfor skal uddannes og stattes pa en anden made end
generelt godkendte plejefamilier. Herudover er en forskel, at netveerksplejefamilier ikke modtager
vederlag, hvorfor det kan vaere uhensigtsmaessigt at de deltager i diskussioner med generelt godkendte
plejefamilier om vederlagets starrelse.

CfF har derfor udarbejdet et kursusprogram med udgangspunkt i netvaerksplejefamiliens relation til
barnet/den unge — og hvilken betydning plejeforholdet vil have for den nuveerende relation. Der arbejdes
med feglgende emner pa kurset:

Omsorgsevne og omsorgssvigt

Samarbejde internt og eksternt

Gennemgang af relevant lovgivning

Konflikthandtering

Tilknytning, andrede relationer i familien og nyeste forskning pa omradet

Umiddelbart efter endt kursus modtager netveaerksplejeforaldrene et tilboud om at deltage i en
netvaerksgruppe for netvaerksplejefamilier. Formalet med netvaerksgrupperne er at skabe et forum for
erfaringsudveksling og debat for netveaerksplejeforaldrene. Endvidere kan netveerksplejeforaldrene
benytte dette forum til at fa statte og opbakning fra andre end forvaltningsmedarbejdere.

Med Barnets Reform far kommunen pligt til at tiloyde netvarksplejefamilier efteruddannelse og
plejefamilien far bade ret og pligt til at deltage. Center for Familiepleje er ansvarlig for gennemfarslen af
efteruddannelsen (minimum 2 dage arligt) og der vil fremover blive udbudt efteruddannelse serligt
malrettet netvaerksplejefamilier.

Tidsplan

Projektet forlgber i perioden marts 2010 til marts 2012.

| perioden marts 2010 til december 2010 er der udpeget og uddannet i alt 15 netveaerkseksperter i de lokale
bgrnefamilieenheder og i center for Familiepleje (ca. to pr. enhed).

Desuden er der etableret en falgegruppe samt et erfa-netveerk for netveerkseksperterne®.

| den forestaende periode planleegges fglgende aktiviteter pt.:

Januar 2011: Mgde med BFCK staben og MR Bgrn om justering af projektbeskrivelsen
Februar 2011: Udpegning af nye netvaerkseksperter
Marts: Faglig opkvalificering af konsulenter i CfF til at gennemfgre godkendelse af netveerksplejefamilier

Marts: Temadag for omradechefer og afdelingsledere (evt. med deltagelse af de nye netvaerkseksperter).

* En reekke andre mindre aktiviteter er gennemfgrt som fx deltagelse i oplaeg ved studietur til Sverige i
november 2010.



Marts-april 2011: Afholdelse af to-dages netvaerksekspertkursus
| lgbet af 2011: Efteruddannelse/temadag for netveerksplejefamilier
Lagbende erfa-netvaerksmgder med netveerkseksperterne

Manedlig monitorering af udviklingen i netvaerksanbringelser i kommunen

Succeskriterier
Projektet har falgende malbare succeskriterier:

Ved projektets afslutning er:
e 20 % af alle familieplejeanbragte bgrn og unge anbragt i netveerket (mod 13,8 % ved projektets
start).
e 10 % af samtlige anbragte bgrn og unge anbragt i netveerket (mod 5,6 % ved projektets start).
alle 8 bgrnefamilieenheders anbringelsesmgnster andret, saledes at en stgrre andel af de anbragte
bgrn og unge er netveerksanbragte.

Endvidere skal andelen af sammenbrud i netvaerksplejefamilierne reduceres. Der foreligger aktuelt ingen
kvantitative data vedr. sammenbrudsfrekvensen i netveerksanbringelser. ViF er i dialog med BFCK staben
0og MR Bgrn om at definere data vedr. sammenbrudsfrekvens.

Et mindre malbart succeskriterium er, at holdningen til netvaerkspleje &ndres blandt medarbejdere og
ledere i Kgbenhavns Kommune. Malet er saledes, at den nye viden og metoder til afdzekning af ressourcer
i netveerket benyttes i praksis, samt at godkendelsen af netvaerksplejefamilier ikke pavirkes af negative
forudindtagede holdninger.

Projektorganisation
ViF er ansvarlig for projektet, Gitte @rum Madsen er projektleder.
Falgegruppen bestar af:

Anne Marie Bigum (konsulent DU Bgrn); Gitte Hansen (afdelingsleder City/@sterbro); Hanne-Lise
Paaske (bgrne- og ungdomskonsulent BHV); Jan Lyhne Nielsen (leder af faglig stab BFCK); Lajla
Knudsen (SFI1); Lene Christiansen (konsulent Center for Familiepleje); Sofie Ngrgaard-Nielsen
(fuldmeegtig Socialministeriet); Anne Mette Larsen og Gitte @rum Madsen (hhv. afdelingsleder og
projektleder i Videnscenter for Familiepleje).

Evaluering — design og metode
e Lgbende male pa udviklingen i netvaerksanbringelser i samtlige barnefamilieenheder.

e Lgbende male sammenbrudsfrekvensen (nar denne er defineret).
o Afholdte kursus- og temadage skal lgbende evalueres.



Labende monitorere om netvaerkseksperterne har den forventede rolle/funktion.
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